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MdL ¢ Ludwig Hartmann « Maximilianeum ¢ 81627 Miinchen

An den

Bayerischen Stadtetag
z. Hd. des Vorsitzenden
Herrn Dr. Kurt Gribl
Prannerstr. 7

80333 Munchen

Betreffend lhre Veroffentlichung im Informationsbrief 10/2017
zum Volksbegehren ,,Damit Bayern Heimat bleibt — Betonflut ein-
dammen®

Sehr geehrter Herr Dr. Gribl,

mit groRer Verwunderung und Irritation haben wir den
Informationsbrief Nr. 10 des Bayerischen Stadtetags vom Oktober
2017 zur Kenntnis genommen, der sich u.a. mit dem Volksbegehren
,Damit Bayern Heimat bleibt — Betonflut eindammen” beschaftigt. In
dem Informationsbrief wird die Einschatzung gestreut, das Vorhaben
widerspreche dem Grundgedanken des Planungsrechts und verstol3e
gegen die kommunale Selbstverwaltungsgarantie.

Diese Behauptung entbehrt jeder rechtlichen Grundlage. Sie verkennt,
dass sich Planungen auf ortlicher Ebene in aller Regel hoherstufigen
Planungen unterzuordnen haben (vgl. § 1 Abs. 4 BauGB). So
verpflichtet z.B. das in Ihrem Rundschreiben thematisierte
Anbindegebot die Gemeinde, neue Siedlungsflachen in Anbindung an
geeignete Siedlungseinheiten auszuweisen. Auch wir sind der
Meinung, dass das Anbindegebot eines der moglichen Instrumente
gegen die Inanspruchnahme neuer Flachen und die Zersiedelung der
Landschaft ist. Wie Sie wissen und als Verband selbst immer wieder
kritisch thematisiert haben, wurde das Anbindegebot von der
Bayerischen Staatsregierung im Rahmen der Fortschreibungen des
Landesentwicklungsprogramms (LEP) jedoch immer weiter gelockert
und aufgeweicht.
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Bindnis 90/Die Grinen haben dieses Volksbegehren zusammen mit
der 6dp und der Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
initiiert, weil wir der Meinung sind, dass der ungebremste
Flachenverbrauch eines der grof3ten ungeldsten umweltpolitischen
Themen in Bayern ist. Im Jahr 2015 lag der Flachenverbrauch in
Bayern bei 13,1 Hektar. Diese Entwicklung geht zu Lasten von Natur
und Ackerflache, aber auch auf Kosten der Ortszentren: Mehr
Geschafte und Gewerbe auf der vormals grinen Wiese heil3t weniger
Angebot in den Orten. Unsere Orte verlieren an Lebensqualitat.
Bayern verliert sein Gesicht. Immer weniger pragen Uber
Jahrhunderte gewachsene Stadte und Dorfer und die naturliche
Schonheit das Bild unseres Landes, immer haufiger Stralden,
Gewerbegebiete, Logistikzentren, Mobelhauser, Factory-Outlets und
Discount-Markte.

Gemeinsam wollen wir als Bundnispartner dieser Entwicklung Einhalt
gebieten. Kunftig soll der Flachenverbrauch gesetzlich auf 5 Hektar
am Tag begrenzt werden. Das lasst genug Raum fur weitere
Entwicklung, verhindert aber, dass das Land seine Identitat verliert.
Entgegen der im Rundbrief des Bayerischen Stadtetags aufgestellten
Behauptung verstodt das Vorhaben nicht gegen das
Selbstverwaltungsrecht und die Planungshoheit der Gemeinden. Art.
11 Abs. 2 BV garantiert das Recht auf Selbstverwaltung nur im
Rahmen der Gesetze. Dem Gesetzgeber kommt ein weiter
Gestaltungsauftag und Spielraum zu. Auerste Grenzen liegen in der
Unantastbarkeit von Kernbereich und Wesensgehalt der
Selbstverwaltung sowie im Willkurverbot. Durch die im BayLPIG
angelegte Mengenbegrenzung der Neuinanspruchnahme von Flache
geht kein Entzug der gemeindlichen Planungshoheit einher. Den
Kommunen bleiben alle Planungskompetenzen im Kern erhalten - fur
den beplanten Innenbereich weiterhin uneingeschrankt und fir den
AulRenbereich zumindest eingeschrankt.

Ein solcher Eingriff jenseits des Kernbereichs und Wesensgehalts des
Rechts auf kommunale Selbstverwaltung ist hier durch Gberdrtliche
Grunde von hoherem Gewicht gerechtfertigt. Angesichts des weiterhin
hohen Flachenverbrauchs und des von Art. 141 Abs. 1 BV
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geforderten Schutzes der naturlichen Lebensgrundlagen liegen
tragfahige Grunde fur eine Mengenzielbegrenzung vor.

Durch die Hochstgrenze fur den Flachenverbrauch wird die
Umwandlung von unbebauter Landschaft und Natur in Siedlungs- und
Verkehrsflache bayernweit gedeckelt und damit die Ressource Boden
wirksam geschutzt. AuRerdem wird das bayerische Landschaftsbild
aus Naturschonheiten, jahrhundertelang gewachsenen
Kulturlandschaften und landwirtschaftlichen Flachen bewahrt, das
Bayern fur seine Burgerinnen und Burger lebenswert und fur den
Tourismus reizvoll macht.

Die konkrete Aufteilung der Zielvorgabe auf die verschiedenen
Planungstrager haben wir in dem Gesetzentwurf bewusst auf eine
Regelung im LEP verlagert, um den unterschiedlichen Belangen der
nachgeordneten Planungstrédger Rechnung zu tragen. Ahnlich sieht
z.B. das Bayerische Landesplanungsgesetz vor, dass die Festlegung
der Zentralen Orte im LEP erfolgt. Im Gesetzentwurf ist au3erdem
angelegt, dass die Aufteilung nach anerkannten und statistisch
verfugbaren Kriterien erfolgen soll, wobei sich hier die
Bevolkerungsstarke als nachvollziehbares Kriterium anbietet. Durch
die ebenfalls im Gesetzentwurf skizierte Moglichkeit, nach
GroRenklassen der Kommunen zu staffeln, lasst sich durch eine
degressive Komponente gerade verhindern, dass groe Kommunen
ubermalig viel Flache zugeteilt bekommen und den kleineren
Kommunen, wie etwa den Umlandgemeinden der Metropolen oder
den Gemeinden im landlichen Raum, keine
Entwicklungsmaoglichkeiten, etwa fur den Wohnungsneubau,
verbleiben. Die 5 Hektar Flachenverbrauch pro Tag, die kunftig noch
moglich sind, lassen gentgend Raum fur weitere Entwicklung, fur den
Bau von Wohnungen oder Gewerbeansiedlungen. Wenn wir die Halfte
(2,5 ha) der 5 ha/Tag fur den Bau neuer Wohnflachen verwenden,
konnen wir zukunftig jahrlich fast 120.000 Wohnungen bauen. Zum
Vergleich: 2016 wurden in Bayern rund 54.000 Wohnungen gebaut.
Die Nutzung von Leerstanden und innerortlichen Brachflachen, die
Umwidmung von freien Gewerbeflachen oder Gebaudeaufstockungen
sind in dieser Rechnung noch gar nicht berucksichtigt. Derzeit sind in
Bayern mindestens 11.000 Hektar Gewerbeflachen ungenutzt. Dabei
handelt es sich nur um die bekannten Zahlen. Da es hierfur keine
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Meldepflicht gibt, liegt die tatsachliche Zahl wahrscheinlich deutlich
hoher. Wir haben also keinen Mangel an Gewerbeflachen, sondern
einen Uberfluss.

Der Gesetzentwurf bezweckt nicht, wie Ihr Rundschreiben suggeriert,
eine Gangelung der Gemeinden, vielmehr schafft er die Grundlage fur
zusatzliche flankierende MalRnahmen, die bei den Kommunen die
Einsicht fordern, dass eine flachensparende Entwicklung letztendlich
auch den Kommunen selbst nutzt. Von Bedeutung sind z.B. die
Folgenkostenrechner, durch die den Kommunen die Kosten der
Flachenneuinanspruchnahme verdeutlicht werden. Es gibt auRerdem
auf Bundesebene erprobte Instrumente, wie den Handel mit
Flachenzertifikaten, die zusatzliche Flexibilisierungen schaffen. Es
bleibt dem Gesetzgeber unbenommen, derartige Instrumente als
flankierende, zusatzliche Malinahmen zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs einzufuhren.

Die EinfGhrung von verbindlichen Mengenzielen fur die
Neuausweisung von Flachen ist auch erforderlich. Die Steuerung der
Flachenneuinanspruchnahme sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene hat sich bislang vorrangig auf die Standortsteuerung
beschrankt. In der Praxis hat das Raumordnungsrecht nur wenig
Steuerungswirkung im Hinblick auf die Flachenneuinanspruchnahme
entfaltet und konnte eine quantitativ zu hohe Neuinanspruchnahme
nicht verhindern (Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Impulse far
eine integrative Umweltpolitik, SRU-Gutachten 2016, Tz. 312). Auch
das Bundnis zum Flachensparen, das Sie in lnrem Rundschreiben
ansprechen, wurde bereits im Jahr 2003 in Bayern ins Leben gerufen.
Seit das Bundnis seine Arbeit aufgenommen hat, ist der
Flachenverbrauch in Bayern auf einem seinem viel zu hohen Wert
geblieben. Mit anderen Worten: Der Versuch, das Problem mit einer
freiwilligen Losung zu beheben, ist gescheitert.

Bei der Abwagung zwischen den Belangen der Kommunen an einer
uneingeschrankten Entwicklungsmoglichkeit auch im nicht beplanten
Innen- und AuRenbereich auf der einen Seite, mit der staatlichen
Verpflichtung zum Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen auf der
anderen Seite, tritt das Recht der Kommunen auf Selbstverwaltung
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zurlck. Auch der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen kommt,
gestutzt auf fundierte Rechtsmeinungen zu diesem Thema, zu dem
Ergebnis, dass eine Kontingentierung von Flachen keinen Verstol3
gegen die kommunale Selbstverwaltung darstellt (SUR-Gutachten
2016, Tz. 313 m.w.N.). Auch aus diesem Grund ist uns die einseitige
Darstellung der Rechtslage gegenuber der grolen Empfangerzahl
Ihres Rundschreibens unverstandlich.

In der Vergangenheit haben wir den Bayerischen Stadtetag als
starken Fursprecher einer Landesplanung wahrgenommen, die in
Bezug auf den Flachenverbrauch klare Leitplanken setzt und einen
,2uaberfachlichen Planungswillen und uberortlichen Gestaltungswillen®
erkennen lasst (Ulrich Maly, Kommunalpolitisches Forum des
Stadtetags und der Akademie fur politische Bildung, Nurnberg, 17.
November 2014). So hat sich der Bayerische Stadtetag bei der
Verabschiedung des LEP 2013 in Bezug auf das Anbindegebot noch
klar positioniert: Die Lockerung des Anbindegebots um weitere
Ausnahmen ,lasst einen zerstorerischen Wildwuchs fur Natur und
Landschaft erwarten. Die Flachensparziele des Bundes (...) ricken so
in weite Ferne. Die Staatsregierung hatte die Chance, mit einem
strengen Anbindegebot den Flachenverbrauch in Bayern zu senken.
Damit werden Stadte und Gemeinden nicht gegangelt, sie werden
vielmehr beim Flachensparen unterstutzt” (Informationsbrief 1/2013).
Auch bei der derzeitigen Diskussion im Rahmen der
Teilfortschreibung des LEP hat der Bayerische Stadtetag wiederholt
die Beachtung uberdrtlicher Interessen angemahnt (vgl.
Stellungnahme des Bayerischen Stadtetags im Rahmen der
Anhorung, Protokoll 65.WI vom 27.04.2017, Anlage 7). Wir hoffen
sehr, dass der Bayerischen Stadtetag auch in Zukunft trotz lhres
Wechsels an die Vorstandsspitze seiner bisherigen Linie treu bleibt
und sich weiterhin fur eine starke Landesplanung einsetzt mit dem
Ziel, den ausufernden Flachenverbrauch in Bayern einzudammen.
Gerne wurden wir uns mit lhnen in einem gemeinsamen Gesprach zu
der Positionierung des Bayerischen Stadtetags beim Thema
Flachenverbrauch austauschen, bei dem wir auch selbstverstandlich
unser Vorhaben nochmals naher erlautern konnen. Moglicherweise
lassen sich dann weitere Missverstandnisse in Bezug auf unseren
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Gesetzentwurf besser ausraumen. Fir ein Gesprach stehen wir daher
jederzeit zur Verfugung.

Mit freundlichen Grufen, die Bundnispartner

loiiybboe g Mosk

Ludwig Hartmann, MdL Klaus Mrasek

Fraktionsvorsitzender der Griinen im Landesvorsitzender der 6dp Bayern
Bayerischen Landtag
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Josef Schmid

1. Landesvorsitzender AbL - Bayern e.V.
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